Conceito, tipos e formas de
controle. Controle interno e
externo. Controle parlamentar.

Controle pelos tribunais de contas.
Controle administrativo.




Classificacao do controle quanto ao
objeto

* Legalidade

e Mérito

e Gestao




Classificacao quanto ao momento do
controle

* Prévio

e Concomitante

 Posterior




Classificacao quanto ao modo de
desencadear-se

e Controle de oficio

* Controle por provocacao




Classificacao quanto ao
posicionamento do drgao controlador

e Controle interno

e Controle externo




Controle interno

 Responsabilidade de todos os Poderes.

e Ex.: CGU — Controladoria Geral da Uniao.




Art. 74 — Constituicao Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.




Art. 74 — Constituicao Federal

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.




APRENDENDO COM AS BANCAS

Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, ¢
ciéncia ao Tribunal de Contas o

ela darao
a Uniao, sob

pena de responsabilidade solic

aria.
(COPEVE-UFAL, 2011)




APRENDENDO COM AS BANCAS

O sistema de controle interno da
Administracao Publica constitui o poder de
fiscalizacao e correcao que a Administracao
exerce, de forma ampla, sobre sua propria
atuacao, sob os aspectos de legalidade e
merito. (FCC, 2011)




Controle Externo

* QUEM FAZ?
Congresso Nacional, Senado, Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas, Camara
Legislativa e Camaras Municipais.

Com o auxilio dos Tribunais de Contas.

cCOMO?

Ex.: CPl; convocacao de autoridades; pedidos de
informacao; fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria.




CF 88 — Controle externo

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;




CF 88 — Controle externo

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacoes para cargo de
provimento em comissao, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
gue nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;




CF 88 — Controle externo

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, e demais entidades referidas no
Inciso |l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Uniao
participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;




CF 88 — Controle externo

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos
repassados pela Uniao mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informacodes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre
a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecoes realizadas;




CF 88 — Controle externo

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancoes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacoes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o orgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;




CF 88 — Controle externo

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato
impugnado, comunicando a decisao a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.




Tribunal de Contas da Uniao

TCU — Tribunal de Contas da Uniao




Tribunais de Contas dos Municipios
do Estado

Org3os estaduais:

* Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia.

* Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara.

e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias.

* Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para.




Tribunais de Contas do Municipio
(TCM)

Orgdos municipais:
* Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

* Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro.




Tribunais de Contas dos Estados

TCE em cada um dos 26 Estados + Tribunal de
Contas do DF.




CF 88 — Controle

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.




CF 88 — Controle

Art. 70 - Paragrafo Unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria.




CRFB

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucao dos planos de
governo;

Aprova Concursos - Prof. Giovani Brito



Art. 58 § 32 da CRFB:
CPI

As comissdes parlamentares de inquérito, que
terao poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo

Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.




Art. 31 da CRFB/88

Art. 31. A fiscalizacdao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

12 — O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

22 — O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
gue o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer
por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

32 — As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei

42 — E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgios de Contas
Municipais.




Controle

L 4.320/64:

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao
da receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou
a extincao de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizacao de
obras e prestacao de servicos.




CONTROLE EXTERNO POPULAR

Art. 31. CF 88

32 — As contas dos Municipios ficarao, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicao de
gualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei




Classificacao do controle quanto ao
Orgao que o exerce

e Controle Administrativo - autotutela ou
autocontrole.

e Legislativo

e Judicial




Controle Administrativo

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2001):

“Controle administrativo € o poder de
fiscalizacao e correcao que a Administracao

publica (em sentido amplo) exerce sobre sua
propria atuacao, sob os aspectos de
legalidade e mérito, por iniciativa propria
ou mediante provocacao. Na esfera federal,

esse controle é denominado de supervisao
Wistecialoalo De 2Lei200/1967.”




Controle Judicial

* QUEM FAZ?
Poder Judiciario, mediante provocacao.

 Quanto a legalidade e legitimidade dos atos.




CRFB - 1988

Art. 52
(...)

XXXV - a lei nao excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;

(--.)




Aprendendo com as bancas

O controle que o Poder Legislativo exerce
sobre a administracao publica envolve tanto
aspectos de natureza politica quanto de

natureza financeira.
(CESPE, 2012)




Aprendendo com as bancas

O controle politico exercido pelas comissoes
parlamentares de inquérito € uma espécie de
controle externo de competéncia do Poder

Legislativo.
(CESPE, 2017)




Aprendendo com as bancas

e Ao Poder Judiciario é vedado apreciar o
merito administrativo e, ao exercer o controle
judicial, esta restrito ao controle da
legitimidade e legalidade do ato impugnado.

* Controle Administrativo € o poder de
fiscalizacao e correcao que a Administracao
Publica exerce sobre sua propria atuacao, sob
os aspectos de legalidade e mérito, por
iniciativa propria ou mediante provocacao.

(FCC, 2011)




Aprendendo com as bancas

* O Controle que o Poder Legislativo exerce sobre a
Administracao Publica tem que se limitar as
hipoteses previstas na Constituicao Federal, sob
pena de afronta ao principio de separacao de
poderes.

No Controle Judicial, o Poder Judiciario exerce o
poder fiscalizador sobre a atividade
administrativa do Estado, alcancando, além dos
atos administrativos do Executivo, atos do
Legislativo e do proprio Judiciario quando realiza
atividade administrativa.

(FCC, 2011)
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